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1 INTRODUGAO

O Direito, historicamente, se mostrou como um instrumento de controle social
pelas sociedades humanas, produzindo conceitos, significados e normas de conduta
para atender as necessidades de resolugdo de conflitos, na maioria das vezes
instrumentalizando o jus puniendi do Estado.

O desenvolvimento histérico do Direito pode ser percebido por diferentes
institutos juridicos, que a medida que se aproximam da atualidade ganham maior
complexidade, ndo so6 pelo fato de atender sociedades com demandas igualmente
complexas, mas por superarem varios metodos indiscutivelmente ineficazes.

Analisando historicamente o Direito podemos perceber o quanto ele alargou o
seu controle social na maioria das sociedades espalhadas pelo mundo, seja por meio
de criagao de institutos repressivos, seja por meio de legislagdes regulamentadoras.
E analisando todo o contexto que vivemos, podemos concluir que o controle social
nao foi o bastante para resolver os problemas da sociedade.

No Brasil, as politicas antidrogas com carater punitivista se mostraram como a
melhor solugdo para erradicar um consumo que ja tinha saido do controle das
autoridades. Segundo dados da ONU e do INFOPEN, mais de um século apds o
surgimento de normas incriminadoras ao envolvimento com substancias
entorpecentes, vivenciamos uma politica antidrogas responsavel por um
encarceramento em massa que nao promove a efetiva erradicacdo dessas
substancias.

Este artigo se propde a elucidar acerca do tema, fazendo um recorte sobre os
motivos que levaram a criagao dessas politicas e a sua aplicagao, que na sociedade

académica, levantou diversas criticas, sobretudo na forma como o tratamento punitivo
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para as drogas contribuiu para agravar outros problemas, como o encarceramento em

massa e o aumento do poder das fac¢des criminosas.

2 POLITICA ANTIDROGAS NO CENARIO INTERNACIONAL

Com o avango das pesquisas na area da Saude, sobretudo no campo da
medicina, diversas substancias, que de forma bem ampla foram disseminadas em
todo mundo, foram identificadas como responsaveis por diferentes patologias em
seres humanos, e por isso se tornaram alvos de politicas publicas voltadas para o seu
combate.

Durante a |l Conferéncia do Opio da Liga das Nacdes, pode-se observar o
quanto o combate a essas substancias ganha destaque, tendo inicio as discussoes
sobre o combate ndo somente a nivel nacional, mas também no ambito internacional
onde os paises membros se comprometiam em atuar em colaboragdo para a
erradicagdo de determinadas drogas e que gerou o documento juridico base para
politicas antidrogas em varios paises:

5. Os entorpecentes da Lista IV serdo também incluidos na Lista | e estardo
sujeitos a todas as medidas de fiscalizagédo aplicaveis aos entorpecentes que
figuram nesta ultima Lista, e mais as seguintes: a) as Partes adotarao todas
as medidas especiais de fiscalizagdo que julguem necessarias em vista das
propriedades particularmente perigosas dos entorpecentes visados; e b) as
Partes proibirdo a produgéo, fabricagédo, exportacdo e importagao, comércio,
posse ou uso de tais entorpecentes, se, no seu conceito pelas condi¢des
existentes em seu pais este € o meio mais eficaz de proteger a saiude e bem-
estar publico. Esse dispositivo ndo se aplicara as quantidades necessarias
para pesquisa médica e cientifica apenas, incluidas as experiéncias clinicas
com tais entorpecentes feitas sob ou sujeitas as supervisao e fiscalizagdo das
ditas Partes. (Convencdo Unica Sobre Entorpecentes, de 1961, da
Organizacgao das Nagdes Unidas.).

Como ¢é possivel perceber na redacdo do documento da ONU, o tratamento
que é dado as politicas antidrogas tem um carater punitivista, que por meio de normas
incriminadoras, tende-se abolir o envolvimento com as substancias encontradas na
lista IV, fomentou no investimento de acdes ostensivas em diversos paises resultaram,

nas palavras de Dionatan Silva de Moura, no:

[...] crescimento dramatico de um mercado global de drogas ilicitas,
amplamente controlado pelo crime organizado em escala transnacional. A
grande repressdo aumentou os precos das drogas, fortalecendo cada vez



mais o ftrafico e, estimulando o consumo, tornando-se um problema
complemente globalizado. Como efeitos secundarios e negativos, tivemos
uma massa de encarcerados gigantesca, centenas de milhares de
homicidios, corrupgao institucionalizada, obstaculos ao desenvolvimento
social e econémico, aumento de transmissdes do virus da AIDS, e varias
violagbes de direitos humanos. (Moura e Natal,p. 04, 2016)

Desta forma, as politicas antidrogas se mostram como uma verdadeira Guerra
as drogas, ja que na medida em que se aumenta o poder ostensivo do Estado para
garantir a punicdo pela criminalizagdo das drogas, potencializa-se também as
organizagdes criminosas, contribuindo assim para o aumento da violéncia e pela

ineficacia da erradicacado dessas substancias.

3 POLITICA ANTIDROGAS NO CENARIO BRASILEIRO

Na década de 70, inspirada pela Convencéo Unica Sobre Entorpecentes, DE
1961 e pelas politicas antidrogas norte-americanas, eis que surge a Lei n° 6368/1976,
no qual o presidente militar Ernesto Geisel inaugura um Sistema repressivo as drogas,

punindo tanto usuarios e traficantes, como aduz Garcia, Leal e Abreu:

Nesse periodo prevaleceram agbes governamentais de enfoque repressivo,
que buscou controlar o trafico e o consumo de substancias psicoativas,
enviando para a prisdo tanto traficantes como usuarios. Essas intervencdes
encontravam-se fundamentadas na denominada “redugédo da oferta”, cujo
objetivo era inibir o uso indevido de substancias ilicitas pela restricdo ao
acesso as drogas. (Garcia, Leal e Abreu, 2008):

As politicas adotadas durante a Ditadura Militar foram centrais para o aumento
da populagao carceraria no Brasil, que no inicio da década de 90, chegava a
aproximadamente 90 mil presos, e por outro lado, nao foi eficaz no controle do
consumo e da venda dessas substancias, refletindo nos dias atuais.

Em 2006, tendo em vista a ineficacia da erradicagao do consumo e da venda

(o]

pela legislagdo militar, a lei n° 11.343 trouxe algumas inovagdes ao trato de
substéancias llicitas. O novo texto retirou o usuario e o dependente quimico do trato
repressivo de privagao de liberdade, mas punindo apenas com sangdes restritivas de

Direitos:



Art. 28 Quem adquirir guardar tiver em deposito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinagéo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:
| - adverténcia sobre os efeitos das drogas Il - prestacdo de servigcos a
comunidade Ill - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo
pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia
fisica ou psiquica. (Brasil, 2006).

Porém, a quantidade de substancias ndo tem um critério objetivo, onde a
legislagao deixa a encargo do juiz estabelecer se a finalidade da quantidade de drogas
apreendidas era para consumo pessoal ou destinada para o trafico, conforme se

observa no art. 28:

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condigbes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. (Brasil, 2006).

Outra critica acerca do dispositivo em analise € que, embora retirassem da
tipificagao os nucleos referentes ao consumo, ainda mantém o carater punitivista em
relagdo a venda que aliado a outros dispositivos penais, como a lei de crimes
hediondos onde o trafico foi equiparado a crimes mais graves para aumentar a sua
repressao e consequentemente a quantidade de pena do infrator. O resultado dessas
medidas foi pior que o esperado pois intensificaram o envolvimento com substancias
ilicitas além de aumentar o poder das organizagdes criminosas.

A ineficacia das politicas publicas voltadas para o tema também pode ser
observada pelo numero de presos, que nos ultimos anos sé alcangou numeros
crescentes. Conforme analise dos dados do Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN, a populagéo carceraria ja ultrapassa a marca de 800 mil presos, sendo que
aproximadamente 30% dessa populacao tem ligagao exclusiva com o crime de trafico

de drogas.

4 CONCLUSAO

A complexidade do tema pode ser observada pela natureza em que as

discussobes estdo emersas, que nao se limitam ao espago nacional, sendo inclusive



pauta de discussdo em Convengdes Internacionais, como assunto geral ou especifico
(Convencéo unica sobre Entorpecentes, por exemplo), e como todo tema complexo,
sua solucao nao se apresenta de forma facil.

Mas o Direito, como ciéncia responsavel pelo estudo de solugdes para a vida
em sociedade, precisa se valer das experiéncias passadas para a formulacdo de
novas formas de organizagao, seja pelo uso de dispositivos legais, seja pelo n&o uso
destes.

No que se refere a tematica sobre drogas, o punitivismo e a repressao,
largamente utilizada pelo Estado, seja por meio de politicas internacionais, nacionais
ou locais, ndo inibiram o seu envolvimento, e como discutido neste trabalho, promoveu
o fortalecimento de organizagdes criminosas que alargaram a atuagao criminosa para
outros campos além da venda de substancias entorpecentes.

Sem contar que, o encarceramento em massa, provocado por uma verdadeira
Guerra as Drogas, além de criar situagdes que afrontam o texto constitucional, como
a superlotacdo dos presidios e que acarreta ao ndo cumprimento do principio da
Dignidade da pessoa Humana, o custo para se manter todo o Sistema de Seguranga
Publica ataca os bolsos do Cidadao, pois o Estado precisa arrecadar mais tributos
para manter a Receita.

Sendo assim, na pratica, os resultados negativos da Guerra as Drogas se
mostra como um caminho inverso ao pretendido pelos responsaveis por essa politica,
que € a erradicagao dessas substancias. Como se pode observar no texto a solugao
de um tema tdo complexo ndo pode se limitar a uma politica punitivista, onde todos
os esfor¢os se concentram na prisao dos envolvidos. Isso ndo quer dizer que somente
a descriminalizagédo do envolvimento com drogas resolvera o problema. Mas o Estado

precisa reconhecer que a Guerra as Drogas é uma politica fadada ao fracasso.
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